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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 01/2024

E OBJETO 1

Contratagdo de servigos especializados com profissional e empresa de notoria
especializaggo para consultoria & assessoria técnica contabil especializada na
area de contabilidade publica para a Camara Municipal de Doresoépolis /MG.

L INTRODUGAO e

As contratagdes publicas produzem importante impacto na atividade econémica,
considerando a quantidade de recursos envolvidos.

Este estudo visa buscar a melhor solugdo para a contratagdao de servigos
especializados com profissional e empresa de notdria especializagao para
consultoria e assessoria técnica contabil especializada na area de
contabilidade publica para a Camara Municipal de Doresépolis,
considerando que um planejamento bem elaborado possibilita contratagdes
potencialmente mais eficientes, posto que a realizagéo de estudos prévios
proporciona conhecimento de novas modelagens/metodologias constantes no
mercado, resultado-na melhor qualidade do gasto com recursos publicos.

L DESENVOLVIMENTO |

[ — NECESSIDADE DA CONTRATACAO |

A necessidade da contratagéo de servigos especializados com profissional e
empresa de notéria especializacao para consultoria e assessoria técnica contabil
especializada na area de contabilidade publica, visa a o planejando, superviséo,
orientacdo e participando da execucao dos servicos, de acordo com as
exigéncias legais e administrativas e trata-se de necessidade premente para
assegurar que as decisdes dos diversos setores envolvidos com questoes de
alta complexidade sejam tomadas de forma ao cumprimento das normas €
legislagbes vigentes com garantia da correta e eficaz aplicagao dos recursos
publicos, além de que com as exigéncias do 6rgéo de controle externo — TCE/MG
e, considerando que o objeto nao se qualifica em assessoria e consultoria ampla
e inestrita, tampouco como prestagdo de “servicos comuns" que se identificam
com a rotina do Legislativo Municipal, justamente em razdo de consideravel
complexidade intelectual e especificidade técnica que Ihe € inerente.

E sabido que, em regra, 0s procedimentos contabeis passa por uma rigorasa
analise do TCE/MG e do proprio controle interno e fazendo que a a contratagéo
de servicos de assessoria e consultoria técnica contabil, se torne imdispensavel.

Por outro lado, a contratagdo se justifica ante a necessidade de atender as
demandas da camara municipal, para perfeita e regular contabilizacdo geral das
receitas e despesas, em conformidade com as exigéncias do Controle Interno,
TCE/MG, e demais normas do direito financeiro. Aliado a isso tem-se que o
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Legislativo Publico, além da finalidade maior que € a prestagao de servigos
publicos, precisa constantemente estar voltada para os procedimentos
administrativos que dao suporte a realizagdo de todas as agdes voltadas para o
interesse publico; para isso as atividades meio permitem que os principios que
regem a administragéo publica sejam permanentemente observados. A atuagéao
de técnicos nessa area oferece maior seguranca e eficiéncia no trato com a coisa
publica, desde a decisédo da autoridade, passando pelas leis orcamentarias, para
alcancar os caminhos da realizagdo das despesas até a prestagao de contas
final de todo e qualquer programa desenvolvido pelo legislativo, bem como em
atendimento da legislagao pertinente.

Assim importa dizer que os atos administrativos precisam e devem ser tratados
com zelo e eficiéncia, porém a maioria dos érgéos nao possui em seu quadro de
pessoal, técnicos que detenham o conhecimento e pratica suficiente para
desempenhar algumas agdes inerentes a contratacao pretendida alta
qualificacdo e expertise intelectual. Desta forma, sempre esta condicionada a
fazer contratacées com profissionais de credibilidade, seguranca e confiabilidade
além da experiéncia comprovada em especial na seara da contabilidade publica.
Desta forma defende pela contratagdo de um profissional e empresa
especializados para desempenhar e ser o responsavel pela contabilidade e
controle das finangas da Camara municipal de Doresépolis/MG.

Nesse conddo, portanto, ressalta-se que é de extrema necessidade que o
Legislativo tenha consultoria e assessoria especializada para a gestdo contabil.

Il - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO J

Com a edicdo da Lei 14.133/2021, as contratagGes publicas passaram a ser de
previsao obrigatéria no Plano de Contratagoes Anual. Neste contexto, & possivel
verificar, conforme rubrica orgamentaria:

Ficha 15 — 01.01.01.01.031.0001.2002.3.3.90.39.00 — Fonte 1.500.000.0000

Contratacao que se refere a “SERVICOS DE CONSULTORIA” fora devidamente
incluida na LOA, com valor total para o exercicio corrente de R$ 49.500,00
(quarenta e nove mil, e quinhentos reais), sendo assim possivel, em tese, o
prosseguimento da contratagao.

[ 111 - REQUISITOS DA CONTRATACAO |

- Comprovacio de que no quadro de pessoal ou societario existe profissionais
com formacdo em Administragao ou Contabilidade, devidamente registrados em
sua categoria de trabalho;

- Comprovagéo de capacidade técnica para execugao dos servigos orgados
através da apresentagéo de atestado (em nome da empresa e/ou do responsavel
legal) de capacidade técnica de execugao de servigcos semelhantes o que devera
ser comprovada junta a documentagéo de habilitacao;
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[ IV - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

ITEM DETALHAMENTO QUANT. | UNID.

“Contratacdo de empresa de notdria especializagao para consultoria e
assessoria técnica contabil especializada na drea de contabilidade publica
para a Cdmara Municipal de Doresopélis /MG.”

Servigos de Assessoria e Consultoria Contabil, Financeira e Orgamentéria,
compreendendo minimamente:

a. assessoria e orientagdo aos servidores da Cémara na realizagdo das suas
atividades, tais como: langamentos contabeis, conciliagdes de saldos bancarios,
escrituragéo contabil da receita, da despesa, e das contas financeiras e patrimoniais,
recursos humanos e e-social.

b. assessoria na elaboragéo das Prestagdes de Contas;

c. analise e interpretagéo de balangos e demonstrativos contabeis;

d. assessoria e orientagdo na elaboragéo e execugao do Plano Plurianual, da Lei de
Diretrizes Orgamentarias e da Lei Orgamentaria Anual;

e. assessoria e orientagdo ao Controle Interno, Recursos Humanos, E-Social e
frotas;

f. assessoria aos vereadores e presidente da Camara na avaliagao administrativa;
g. apoio a Assessoria Juridica da Camara Municipal, sempre que solicitado, nos
assuntos pertinentes as areas de atuagéo na contabilidade;

h. Assessoraro, supervisionarao e acompanhamento na elaborag&o de controle e
execugdo financeira, orgamentaria, contabil e patrimonial da Camara Municipal com
a exclusiva responsabilidade técnica/assinaturas;

i. Assessorar, supervisionar e acompanhar a elaboragao de balancetes de contas,
relatorios de atividades, projetos e balangos e efetuagéo de langamentos contabeis;
j. Andlise da execugao orgamentaria, financeira, contabil e Patrimonial, com
assessoraria, acompanhamento e superviséo das Prestacdes de Contas junto ao
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, respondendo a todas as diligéncias
do TCEMG que guardem relagao com as atividades desenvolvidas no periodo da
contratagao, inclusive Assessoria técnica e contabil na elaboragao do contraditorio
das prestagdes de contas;

k. Assessorar, acompanhar e supervisionar a elaboragao de planos, programas,
projetos, Convénios, orgamentos de interesse da Camara Municipal e de sua area
de atuagao;

. Assessorar, acompanhar e assinar todos os atos financeiros, registros contabeis
e tarefas correlatas;

m. Assessorar todas as atividades contabeis em conformidade com a legislagao
pertinente, em especial as Leis 4.320/64 e Lei Complementar 101/2000;

n. Assessoria técnica referente aos processos de admissao de pessoal junto ao
Tribunal de Contas do Estado.

o. Assessoria técnica para os procedimentos relativos a solugdes de tecnologia da
informagéo e respectivas ferramentas de registro, controle, disponibilizagao,
publicidade dos atos e fatos relacionados com a administragdo contabil,
orgamentéria, financeira e patrimonial a exemplo do SICOM, SICONF, EFD-Reinf,
incluindo assessoria e consultoria para os procedimentos minimos de qualidade do
SIAFICI previstos no Decreto n° 10.540/2022,

p. Orientagdo, com emissao de pareceres, relatérios e estudos técnicos, para
atender a demanda administrativa contabil complexa junto a Camara Municipal;
Assessoria técnica no acompanhamento de apresentagdo de documentos nos
orgaos Estaduais e Federais, para que a Camara Municipal no fique inadimplente;

01 11 meses

[V — LEVANTAMENTO DE MERCADO _ 7

Aropedf®




CAMARA MUNICIPAL DE DORESOPOLIS
ESTADO DE MINAS GERAIS

CNPJ: 05.608.436/0001-81
Adm.: 2021/2024

Rua Farnésio Paim Pamplona,61 Centro — Fone/Fax: (37) 3355-1278 - CEP 37926-000

Foi coletado notas fiscais emitidas pela empresa ao municipio de Pimenta no
valor de R$9.000,00, e também emitido as Fundagdes Autarquias do SAAE
Pimenta no valor de R$ 4.663,69 e SAAE Pains no valor de R$ 4.000,00 para a
prestacdo dos servicos pleiteados, e assim fica comprovado que a proposta
apresentada pela empresa de R$ 4.500,00 (Quatro mil, e quinhentos reais)
estad abaixo da média adotada pela mesma para prestagdo dos servigos
solicitados com média de mercado apurada de R$ 5.190,92 (cinco mil, cento e
noventa reais e noventa e dois centavos).

VI — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Considerando que ndo é possivel haver competicdo devido a contratagéo de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, nao foi possivel
realizar uma pesquisa de precos, nos termos do art. 23 da Lei 14.133/2021,
sendo feito assim uma comparacéo, nos termos do art. 23 da Lei 14.133/2021,
de prestacdo de servigos executados anteriormente e anexado a este
documento suas notas fiscais.

Ademais, percebe-se que os pregos estao dentro do valor proposto no ambito do
processo deflagrado para a contratagdo em comento, o que corrobora com a
adequacéo ao valor de mercado e 0 preco mensal de R$ 4.500,00 (Quatro mil,
e quinhentos reais) coaduna-se com O objeto da prestacédo de servigos
pretendida pela camara municipal diante das necessidades de atendimento de
questées multidisciplinares e condiz com a mobilizacdo deste profissional
indicado para as visitas semanais presenciais na sede da Camara Municipal com
a disponibilidade para acompanhar e atender os assuntos supervenientes,
sempre que ocorrerem e requisitarem pronta e imediata atencao, seja de forma
presencial e ou remota, sobretudo porque os custos da execugdo dos servigos
com deslocamento, hospedagem e alimentagao para as visitas presenciais,
recairdo exclusivamente sobre a contratada.

Estes dados nos permitem inferir que o prego se encontra compativel com a
realidade mercadolégica e que a proposta de precos sugerida pela empresa
BORGES & OZANAN CONTABILIDADE LTDA de R$ 49.500,00 (quarenta e
nove mil, e quinhentos reais) se encontra dentro dos parametros aceitaveis
para contratagao pleiteada.

['VIl —- DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO o

Analieando o acervo técnico da empresa BORGES & OZANAN
CONTABILIDADE LTDA , inscrita no CNPJ sob o numero 11.601.844/0001-04,

com sede na Rua 13 de maio, n. 625, Bairro Dona Vicentina, Piumhi/MG - CEP:
37.925-000, verificamos que a empresa, fundada em 2010, vem prestado
assessoria e consultoria para diversas prefeituras, autarquias, camaras
municipais e demais érgéos publicos atuando na consultoria, assessoria,
treinamento e capacitagdo de servidores, e seu quadro societario composto
pelos sécios Vilmar Ozanan Borges, técnico em contabilidade REGISTRO: MG-
049617/0-7. e Flavio Henrique Borges, bacharel em Ciéncias Contabeis —
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Registro MG-091066/0. Os atestados de capacidade técnica apresentados dao
conta de que a empresa esta no mercado ha mais de 10 (dez) anos, prestando
servicos com exceléncia a diversos 6rgéos na regiao, e também comprova
através de certificados a participagdo em cursos de qualificagéo promovidos em
diversos 6rgaos e entidades como por exemplo: TCEMG: Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais; AMN : Associagdo Mineira de Municipios e CNM:
Confederacao Nacional de Municipios.

Conforme analisado, a empresa demonstrou ter extensa experiéncia na
prestacéo de servigos de assessoria contabil a 6rgaos publicos, em assuntos de
alta complexidade técnica, com as mesmas caracteristicas do objeto que se
pretende contratar garantindo assim a correta e eficaz aplicagdo dos recursos
publicos.

ﬁ/lll — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) DA SOLUGAO ‘

A solugdo nao sera parcelada.

[1X — RESULTADOS PRETENDIDOS ]

Sao varias as acdes e exigéncias para atendimento do Tribunal de Contas, que
esta cada vez mais atuante exigindo informagées em tempo real e adocgéao de
medidas muitas vezes imediata que dependem da consultoria e assessoria de
um profissional com vasta experiencia para orientacéo diariamente. Na maioria
das vezes, causas administrativas (Tribunal de Contas) reclamam a presenga de
um profissional mais experiente na area de contabilidade publica.

Sem perder de vista que a contratagao de profissional de maior quilate técnico
depende do grau de confiabilidade que transmite seguranca com O histérico de
seu trabalho em outras 6rgdos, de modo a tranquilizar a Administragao da
Camara Municipal ao dispor de servigos de qualidade e com a eficiéncia
necessaria para atender, a contento, os relevantes interesses do Legislativo
Municipal.

Por tudo isso, entendemos justificada a escolha, e desta forma nos termos do
art. 74, Ill, “c”, da Lei de n° 14.1333/2021, a licitacao € inexigivel e possui todos
os requisitos de habilitagao, bem como, atestados de capacidade técnica, assim,
demonstrando que a empresa detém qualificacéo técnica suficiente, e
indiscutivelmente a mais adequada a plena satisfagao do objeto do contrato.

Indica-se a contratacido da empresa BORGES & OZANAN CONTABILIDADE
LTDA em face das informagdées de que possui um corpo técnico com

profissionais de assessoria € consultoria com comprovada notoria
especializagdo, abrangendo as areas técnicas de contabilidade publica, em
assuntos de alta complexidade técnica e pela vasta experiéncia na prestacéo de
servicos de assessoria contabil a 6rgaos publicos.

No caso da assessoria Contabil ao legislativo publico, nao pairam duvidas quanto
a sua natureza de servigo técnico profissional especializado, porque demandam
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de conhecimento especifico e elevado grau de conhecimento, com vasta
experiéncia em contabilidade publica, para atender a demanda do Legislativo e
assim possibilitar a boa gestao dos recursos publicos.

Vale ressaltar que a partir da apresentagéo do Documento de Formalizagéo de
Demanda - DFD, deflagrou-se pesquisa de mercado para verificar profissionais
que se encontram aptos a desenvolver a demanda apresentada.

U( — PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO J

N3o se vislumbra necessidade de tomada de providéncias e adequagdes para a
solucéo a ser contratada.

[XI— CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES |

N3o verifica-se contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade
e contratacéo desta demanda.

rXII _ IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO J

A presente contratag@o nao apresenta a possibilidade de ocorréncia de impactos
ambientais.

[ Xill - DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO o

Considerando o estudo acima disposto, a contratagao de servigo de consultoria
e assessoria técnica contabil especializada na area de contabilidade publica para
a Camara Municipal de Doresépolis se mostra nao somente viavel, mais
necessaria, diante da necessidade de atendimento de diversas normas,
principios legais, leis, procedimentos, que exigem conhecimentos intelectual,
afim de serem respeitados 0s principios da impessoalidade, moralidade,
legalidade e eficiéncia na gestao publica.

Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratacéo pretendida.

Doresépolis/MG, 29 de janeiro de 2024Thais Rafaela Navega Andrade
SECRETARIA ADMINISTRATIVA
CAMARA MUNICIPAL DE DORESOPOLIS
~ 2l 0
Thé’ij/hafaela Navega Andrade
Sécretaria de Administragédo
Camara Municipal de Doresoépolis/MG




